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Officiële uitgave van gemeente Giessenlanden. 


Controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarrekening van de 
gemeente Giessenlanden. 

Raadsbesluit 2016 - 7 

Zaaknummer: 15-18521 - 15 

De raad van de gemeente Giessenlanden; 

Gelezen het raadsvoorstel van 5 januari 2016; 

Overwegende, dat ten behoeve van de accountantscontrole een controleprotocol dient te worden 
vastgesteld; 

Gelet op het bepaalde in artikel 213 van de Gemeentewet en de Controleverordening gemeente Gies¬ 
senlanden; 

besluit: 

met ingang van de controle op de jaarrekening 2015 vast te stellen het bijgevoegde "Controleprotocol 
voor de accountantscontrole op de jaarrekening van de gemeente Giessenlanden". 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente 
Giessenlanden van 4 februari 2016. 


De griffier. 


De voorzitter, 


mevr. mr. A. van Dijk - van den Hoef 


ir. W.E. ten Kate 


Wettelijk kader 

De Gemeentewet,artikel 213, schrijft voor dat de gemeenteraad één of meer accountants aanwijst als 
bedoeld in artikel 393 eerste lid Boek 2 Burgerlijk Wetboek voor de controle van de in artikel 197 Ge¬ 
meentewet bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en het 
uitbrengen van een verslag van bevindingen. 

In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant kan de gemeenteraad nadere aanwijzingen 
geven voor te hanteren goedkeurings- en rapporteringtoleranties. 

De gemeenteraad heeft op 30 oktober 2003 de verordening ex artikel 213 Gemeentewet voor de controle 
op het financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie van onzegemeente ("Contro¬ 
leverordening gemeente Giessenlanden") vastgesteld. Met dit controleprotocol stelt de gemeenteraad 
nadere aanwijzingen vast die specifiek van toepassing zijn vanaf het controlejaar 2015. 

Procedure 

In de verordening ex artikel 213 Gemeentewet is in artikel 4, lid 3, de volgende zinsnede opgenomen."Ter 
bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt minimaal één keer per jaar 
(afstemmings)overleg plaats waarbij vertegenwoordigers van de volgende geledingen vertegenwoordigd 
zijn: de accountant, de raad, het college en de verantwoordelijke ambtelijke staf." 

In artikel 2 lid 4 en artikel 7 lid 4 van deze controleverordening zijn ook nog de communicatiemomenten 
benoemd tussen de raad en de accountant. In artikel 2 betreft het de (mogelijke) communicatie vooraf¬ 
gaand aan de accountantscontrole van een boekjaar en in artikel 7 de communicatie tussen de accountant 
en de raad na afloop van de jaarrekeningcontrole. In bijlage 2 is het communicatietraject nader uitge¬ 
werkt. 

Algemene uitgangspunten voor de controle (getrouwheid en rechtmatigheid) 

Zoals in artikel 213 Gemeentewet is voorgeschreven zal de controle van de in artikel 197 Gemeentewet 
bedoelde jaarrekening, uitgevoerd door de door de raad benoemde accountant, gericht zijn op het af¬ 
geven van een oordeel over: 
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• de getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de activa en 
passiva; 

• het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties in overeenstemming 
met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke 
verordeningen; 

• de inrichting van het financiële beheer en de financiële organisatie gericht op de vraag of deze 
een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken; 

• het in overeenstemming zijn van de door het college opgestelde jaarrekening met de bij of 
krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 186 Gemeentewet 
(Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten); 

• de verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening. 

Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden 
gesteld op grond van artikel 213, lid 6 Gemeentewet (Besluit Accountantscontrole decentrale overheden), 
de uitgangspunten en standpunten van de commissie Besluit begroting en verantwoording provincies 
en gemeenten (BBV) alsmede de Richtlijnen voor de Accountantscontrole (NIVRA) bepalend zijn voor 
de uit te voeren werkzaamheden. 

Voor het begrip rechtmatigheid wordt aangesloten bij de definitie volgens het Besluit Accountantscon¬ 
trole decentrale overheden (BADO) dat de in de rekening verantwoorde lasten, baten en balansmutaties 
rechtmatig tot stand zijn gekomen, dat wil zeggen "in overeenstemming zijn met de begroting en met 
de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke verordeningen 

Te hanteren goedkeurings- en rapporteringtoleranties 

De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daarop in. De accountant 
controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, maar richt de controle zodanig in dat 
voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening en de rechtmatigheid 
van de verantwoorde baten en lasten en balansmutaties en financiële beheershandelingen met een 
belang groter dan de vastgestelde goedkeuringstolerantie. De accountant richt de controle in op het 
ontdekken van belangrijke fouten en baseert zich daarbij op risicoanalyse, vastgestelde toleranties en 
statische deelwaarnemingen en extrapolaties. 

Naast deze kwantitatieve benadering zal de accountant ook een kwalitatieve beoordeling hanteren 
(professional judgement). De weging van fouten en onzekerheden vindt ook plaats op basis van profes¬ 
sional judgement. 

De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of de onzekerheden 
in de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder de bruikbaarheid 
van de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers aan te tasten. 

Bij de oordeelsvorming over de jaarrekening spelen de goedkeuringstoleranties een belangrijke rol. 
De goedkeuringstoleranties zijn kwantitatieve criteria. Als de goedkeuringstoleranties niet worden 
overschreden, wordt in beginsel een goedkeurende accountantsverklaring afgegeven. Als één of beide 
goedkeuringstolerantie(s) worden overschreden zal geen goedkeurende accountantsverklaring, maar 
één van de drie hieronder aangegeven oordelen worden verstrekt door de accountant. 

Voor de goedkeuringstoleranties worden de volgende wettelijke minimumeisen gesteld: 


Goedkeuringstolerantie 

Strekking accountantsverklaring: 
Goedkeurend Beperking 

Oordeelonthouding 

Afkeurend 

Fouten in de jaar¬ 

< i% 

>1%<3% 

- 

>3% 

rekening (% lasten) 

Onzekerheden in de controle (% lasten) 

<3% 

>3%<10% 

> 10% 



Als basis voor het berekenen van de goedkeuringstolerantie wordt uitgegaan van de lasten inclusief 
toevoegingen aan de reserves. 

Fouten (of het totaal van de fouten) die groter zijn dan 1% en/of onzekerheden die groter zijn dan 3% 
worden in vaktermen 'van materieel belang' genoemd. Fouten (of het totaal van de fouten) die groter 
zijn dan 3% en/of onzekerheden die groter zijn dan 10% worden 'van wezenlijk belang' genoemd. 
Naast de goedkeuringstolerantie wordt de rapporteringtolerantie onderkend. De rapporteringstolerantie 
is de tolerantie die uitgangspunt is voor het verslag van bevindingen. Voor de rapporteringstolerantie 
geldt als maatstaf dat de accountant in zijn rapport van bevindingen geconstateerde fouten en onzeker¬ 
heden > € 50.000,00 dient te vermelden. Het staat de accountant daarnaast vrij om naar eigen inzicht 
"belangrijke" bevindingen in zijn rapport op te nemen. 

De accountant richt de controle in rekening houdend met de rapporteringtolerantie om te kunnen 
waarborgen dat alle gesignaleerde onrechtmatigheden die dit bedrag overschrijden ook daadwerkelijk 
in het verslag van bevindingen worden opgenomen. 

Begrip rechtmatigheid en de aanvullend te controleren rechtmatigheid criteria 

De rechtmatigheidscontrole is gebaseerd op de Gemeentewet. In het "Besluit accountantscontrole de¬ 
centrale overheden" (BADO) zijn nadere regels gesteld met betrekking tot de reikwijdte van en de ver¬ 
slaggeving over de rechtmatigheid als onderdeel van de accountantscontrole van de jaarrekening. 
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Onder rechtmatigheid wordt begrepen de definitie volgens het BADO dat de in de rekening verantwoorde 
lasten, baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen, dat wil zeggen "in overeenstemming 
zijn met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen'.'Voor een nadere toelichting 
op het begrip rechtmatigheid in relatie tot de accountantscontrole bij gemeenten en provincies wordt 
eveneens verwezen naar de Kadernota Rechtmatigheid van de Commissie BBV. 

In het kader van de rechtmatigheid controle worden9 rechtmatigheid criteria onderkend: 

• het calculatiecriterium (de juistheid van het vastgestelde bedrag), 

• het valuteringcriterium (het verantwoorden van baten en lasten in de periode waarop deze betrek¬ 
king hebben), 

• het adresseringscriterium (heeft de betaling aan de juiste rechthebbende plaatsgevonden), 

• het volledigheidscriterium (de volledigheid van de opbrengsten), 

• het aanvaardbaarheidscriterium (passen de activiteiten zowel ten aanzien van de lasten als de 
baten binnen de doelstellingen van de organisatie), 

• het leveringscriterium (is de juiste tegenprestatie geleverd/ontvangen), 

• het begrotingscriterium (passen de lasten, baten en balansmutaties binnen de vastgestelde be¬ 
grotingskaders), 

• het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium wordt geen misbruik en oneigenlijk gebruik van fi¬ 
nanciële mogelijkheden gemaakt), 

• het voorwaardencriterium (wordt aan de voorwaarden uit de wet- en regelgeving voldaan). 

In het kader van het getrouwheidsonderzoek wordt al aandacht besteed aan de meeste van deze criteria. 
Voor de oordeelsvorming over de rechtmatigheid van het financiële beheer zal extra aandacht besteed 
moeten worden aan de volgende rechtmatigheid criteria: 

1. Het begrotingscriterium; 

2. Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O-criterium); 

3. Het voorwaardencriterium. 

Ad 1. Het begrotingscriterium. 

Als blijkt dat de gerealiseerde lasten zoals weergegeven in de jaarrekening hoger zijn dan de geraamde 
bedragen met inbegrip van de laatste begrotingswijziging, is - voor zover het de begrotingsoverschrij- 
dingen betreft - mogelijk sprake van onrechtmatige uitgaven. De overschrijding kan namelijk in strijd 
zijn met het budgetrecht van de gemeenteraad zoals geregeld in de Gemeentewet. Voor de afsluitende 
oordeelsvorming is van belang in hoeverre de begrotingsoverschrijding past binnen het door de ge¬ 
meenteraad geformuleerde beleid en/of wordt gecompenseerd door aan de lasten gerelateerde hogere 
baten. Het bepalen of respectievelijk welke begrotingsoverschrijdingen al dan niet verwijtbaar zijn, is 
voorbehouden aan de raad. 

In de door de raad op 24 maart 2011 vastgestelde "Financiële verordening gemeente Giessenlanden" 
zijn kaderstellende regels opgenomen over de begroting en verantwoording. 

Ad 2. Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O-criterium). 

In verschillende wet- en regelgeving zijn bepalingen opgenomen die misbruik en oneigenlijk gebruik 
tegen gaan, zoals een legitimatieplicht of de verplichting tot het overleggen van bepaalde gegevens 
bij een aanvraag. Daarnaast zijn ook in verschillende door de raad vastgestelde verordeningen en be¬ 
sluiten criteria opgenomen ter voorkoming van misbruik en oneigenlijk gebruik. Voor bestaande proce¬ 
dures wordt getoetst in hoeverre deugdelijke maatregelen ter voorkoming van misbruik en oneigenlijk 
gebruik worden genomen. Daarbij is devooronderstelling gerechtvaardigd dat binnen de belangrijkste 
procedures al (informeel) adequate maatregelen zijn getroffen ter waarborging van de getrouwheid 
van de financiële verantwoording. De regeling "Melding Vermoeden Misstand GLZ 2014" regelt het 
op een laagdrempelige wijze aankaarten bij de organisatie van een vermoeden van een misstand. Indien 
er bevindingen zijn die duiden op misbruik of oneigenlijk gebruik zal dit in de jaarrekening worden 
toegelicht. 

Ad 3. Het voorwaardencriterium. 

Besteding en inning van gelden door een gemeente zijn aan bepaalde voorwaarden verbonden waarop 
door de accountant moet worden getoetst. Deze voorwaarden liggen vast in wetten en regels van ho¬ 
gere overheden en de (eigen) gemeentelijke regelgeving. De gestelde voorwaarden hebben in het alge¬ 
meen betrekking op: 

• De omschrijving van de doelgroep respectievelijk het project, 

• De heffing- en/of declaratiegrondslag, 

• Normbedragen (waarbij gedacht kan worden aan hoogte en duur), 

• De bevoegdheden, 

• Het voeren van een administratie, 

• Het verkrijgen en bewaren van bewijsstukken, en 

• Aan te houden termijnen voor besluitvorming, betaling, declaratie en dergelijke. 

De precieze invulling verschilt per wet, regeling enverordening. 
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Voor alle geldstromen dient vastte staan welke voorwaarden er op van toepassing zijn. De door hogere 
overheden gestelde voorwaarden liggen volledig vast. Dit geldt echter niet voor de voorwaarden in de 
gemeentelijke regelgeving. De raad is op gemeentelijk niveau kadersteller en wordt geacht de norm te 
stellen waaraan het college moet worden getoetst. 

Door de raad zijn in verschillende verordeningen en besluiten voorwaarden opgenomen. Met het 
vaststellen van de reikwijdte van de rechtmatigheid toets door de accountant in dit controleprotocol 
wordt het voorwaardencriterium nader uitgewerkt. Uitgangspunt daarbij is dat vooralsnog het huidige 
informele beleid wordt bekrachtigd en er vooral jegens derden niet met terugwerkende kracht strengere 
normen zullen worden toegepast. 

Reikwijdte accountantscontrole rechtmatigheid toetsing 

De accountantscontrole op rechtmatigheid is limitatief gericht op: 

5.1 de naleving van de externe wettelijke kaders, zoals die in de kolom "Wetgeving extern" van de 
"Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheid controle bij gemeenten" is op¬ 
genomen (bijlage 1 van dit protocol). Dit uitsluitend voor zover deze directe financiële beheershande¬ 
lingen betreffen of kunnen betreffen; 

5.2 en voorts de naleving van de interne kaders: 

° de begroting, 

o de "Financiële verordening gemeente Giessenlanden'/ 

o de overige kaders zoals opgenomen in de kolom "Regelgeving intern" van de "Inventarisatie wet¬ 
en regelgeving in het kader van de rechtmatigheid controle bij gemeenten" (bijlage 1). 

Dit laatste voor zover van toepassingen uitsluitend voorzover deze directe financiële beheershandelingen 
betreffen of kunnen betreffen. 

Ten aanzien van het voorwaardencriterium vindt voor de interne regelgeving uitsluitend een toets 
plaats naar het recht, de hoogte en de duur van de financiële beheershandelingen, tenzij jegens derden 
(bijvoorbeeld in toekenningsbeschikkingen) aanvullende voorwaarden met directe financiële conse¬ 
quenties zijn opgenomen. 

De rechtmatigheid controle richt zich primair op de naleving van door de hogere overheden en de 
raad vastgestelde regels. 

C ollegebesluiten vallen niet onder de rechtmatigheidscontrole, tenzij het gaat om kade stellende 
collegebesluiten, die betrekking hebben op financiële beheershandelingen, en verplicht gesteld op 
basis van h ogere regelgeving of raadsbesluiten c.q. verordeningen. Indien het opstellen en nemen 
van een collegebesluit verplicht wordt gesteld, toetst de accountant alleen of het voorgeschreven 
besluit daadwerkelijk door het college is genomen. Indien wet- en regelgeving ook inhoudelijke eisen 
aan het collegebesluit stelt, wordt ook gecontroleerd of aan deze eisen is voldaan. 

Rapportering accountant 

Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant hierna 
in het kort weergegeven als volgt: 

Interim-controle 

In de tweede helft van het jaar wordt door de accountant een zogenaamde tussentijdse controle uitge¬ 
voerd. Over de uitkomsten van deze tussentijdse controle wordt een verslag, de zogenoemde manage¬ 
mentletter, uitgebracht aan het college. De managementletter wordt besproken in de auditcommissie. 

Verslag van bevindingen 

In overeenstemming met de gemeentewet wordt over de controle van de jaarrekening een verslag van 
bevindingen uitgebracht aan de raad en in afschrift aan het College van Burgemeester en Wethouders. 
Het verslag van bevindingen wordt besproken in de auditcommissie. 

In het verslag van bevindingen wordt gerapporteerd over de opzet en uitvoering van het financiële 
beheer en of de beheersorganisatie een getrouw en rechtmatig financieel beheer en een rechtmatige 
verantwoording daarover waarborgen. 

Uitgangspunten voor de rapportagevorm 

Gesignaleerde onrechtmatigheden worden toegelicht gespecificeerd naar de aard van het criterium 
(begrotingscriterium, M&O - criterium, voorwaardencriterium, enzovoort, zie hoofdstuk 4). 

Fouten of onzekerheden die de rapporteringtolerantie als bedoeld in hoofdstuk 3 van dit controleprotocol 
overschrijden, worden weergegeven in een apart overzicht bij het verslag van bevindingen. 

Accountantsverklaring 

In de accountantsverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk voorgeschreven, 
de uitkomst van de accountantscontrole weergegeven, zowel ten aanzien van de getrouwheid als de 
rechtmatigheid. Deze accountantsverklaring is bestemd voor de gemeenteraad, zodat deze de door het 
College van Burgemeester en Wethouders opgestelde jaarrekening kan vaststellen. 
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In bijlage 3 worden de rapportagemomenten nader vastgelegd. 

Bijlagen: 

1. Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheid controle bij gemeenten 

2. Communicatie en periodiekoverleg 

3. Rapportagemomenten 


Bijlage 1: Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheid controle bij gemeenten 
In het navolgende overzicht is een inventarisatie gegeven van de in het kader van de rechtmatigheid 
controle bij gemeenten relevante algemene wet- en regelgeving (peildatum 01 december 2015; bij 
vaststelling van nieuwe wet- of regelgeving waarbij genoemde regelgevingen vervallen, treedt de 
nieuwe wet- of regelgeving hiervoor in de plaats): 

In de eerste kolom worden de programma's genoemd. 

In de tweede kolom staan de activiteiten die onder het betreffende programma's vallen. 

In de kolom wetgeving extern wordt de te toetsen algemene wet- en regelgeving aangegeven die 
een relatie heeft met het financiële beheer en de inrichting van de financiële organisatie van de 
gemeente. 

In de laatste kolom regelgeving intern zijn de eigen verordeningen en / of beleidsregels opgenomen 
ter verdere implementatie van de uitvoering van de (externe) algemene wet- en regelgeving. 
Hiermee wordt een nadere invulling gegeven aan de lokale uitvoering van het daaraan verbonden 
financiële beheer. Ook de van belang zijnde collegebesluiten zijn opgenomen. 


Het financiële belang van de genoemde wet- en regelgeving wordt uiteraard mede bepaald door de 
omvang van de geldstroom die er mee gemoeid is. Daarnaast zijn ook de potentiële risico's van belang 
welke kunnen ontstaan als de wet- en regelgeving niet wordt nageleefd, bijvoorbeeld betreffende Eu¬ 
ropese aanbesteding. Dergelijke risico's kunnen indirect tot geldstromen gaan leiden, bijvoorbeeld 
wanneer schadeclaims moeten worden gehonoreerd of op een onjuiste titel verkregen gelden moeten 
worden geretourneerd. 


Programma's Specifieke 

activiteit 

Algemeen/Alle program¬ 
ma's 


Volkshuisvesting, Ruimtelij- Milieu 
ke Ordening en Milieu 


Wonen en leven 


Grondbedrijf 


Sport, Cultuur en Recreatie Sport 
Kunst 

Zorg, Jeugd, Werk en Inko- Zorg en jeugd 
men 


Wetgeving extern Regelgeving intern 


•Grondwet 
•Burgerlijk Wetboek 
•Gemeentewet 

•Algemene Wet Bestuursrecht 
•Besluit Begroting en Verantwoording 
provincies en gemeenten 
•EU-aanbestedingsrichtlijnen en 
Staatssteun 
•Wet Milieubeheer 

•Wet algemene bepalingen omgevings- 
recht (Wabo) 

•Leegstandswet 

•Woningwet 

•Huisvestingswet 

•Wet bevordering eigenwoningbezit 
•Wet ruimtelijke ordening 
•Besluit ruimtelijke ordening 
•Wet algemene bepalingen omgevings- 
recht (Wabo) 

•Besluit omgevingsrecht 
•Bouwbesluit 2012 
•Monumentenwet 1988 
•Flora-en Faunawet 
•Natuurbeschermingswet 1998 


•Wet maatschappelijke ondersteuning 
(Wmo) 

•Besluit administratieve bepalingen in¬ 
zake het wegverkeer 


•Afvalstoffenverordening Giessen- 
landen 2014 

•Verordening afvalstoffenheffing 
Giessenlanden 2012-1 
•Algemene Plaatselijke Verorde¬ 
ning Giessenlanden 2015 
•Legesverordening Giessenlanden 
2015 

•Bomenverordening Giessenlan¬ 
den 2014 

•Brandveiligheidsverordening 
•Huisvestingsverordening Alblas- 
serwaard-Vijfheerenlanden ge¬ 
meente Giessenlanden 2015 
•Bouwverordening Giessenlanden 
2012 

•Procedureverordening voor advi¬ 
sering tegemoetkoming in plan- 
schade 

•Verordening tot wijziging van het 
recht als bedoeld in artikel 6.4, 
derde lid Wet op de Ruimtelijke 
Ordening 

•Erfgoedverordening 2010 

•Nota Grondbeleid Giessenlanden 
•Besluit'Actualisering huurover¬ 
eenkomst gemeentegronden 
2008" 

•Algemene subsidieverordening 
Giessenlanden 2011 

•Algemene subsidieverordening 
Giessenlanden 2011 
•Verordening maatschappelijke 
ondersteuning Giessenlanden 
2015 
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Werk en inkomen 


Onderwijs en Kinderopvang Onderwijs 


Kinderopvang 


Bestuur en Veiligheid Bestuur 


Veiligheid 


Openbare ruimten Infrastructuur 


•Jeugdwet 

•Wet Publieke Gezondheid 
•Besluit Publieke Gezondheid 


•Participatiewet 

•Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werklo¬ 
ze werknemers (IOAW) 

•Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewe¬ 
zen zelfstandigen (IOAZ) 

•Wet Structuur uitvoeringsorganisatie 
werk en inkomen 

•Wet primair onderwijs (WPO) 

•Wet op het voortgezet onderwijs 
(WVO) 

•Wet op het voortgezet onderwijs 
(WVO) 


•Wet kinderopvang en kwaliteitseisen 
peuterspeelzalen (Wko) 

•Wet ontwikkelingskansen door kwaliteit 

en educatie (Wet OKE) 

•Ambtenarenwet 

•Fiscale wetgeving 

•Sociale verzekeringswetten 

•CAR/UWO 

•Pensioenwetgeving (ABP/APPA) 
•Archiefwet 

•Wet basisregistratie personen 

•Wet bescherming persoonsgegevens 

•Wet Burgerlijke Stand 

•Paspoortwet 

•Besluit paspoortgelden 

•Wegenverkeerswet 1994 

•Kieswet 

•Wet gemeenschappelijke regelingen 

•Drank- en Horecawet 
•Winkeltijdenwet 
•Wet op de kansspelen 


•Besluit maatschappelijke onder¬ 
steuning gemeente Giessenlan- 
den 2015 

•Beleidskader Maatschappelijke 
Zorg 

•Periodiek Plan Wmo regio Alblas- 
serwaard-Vijfheerenlanden 2015- 
2008 

•Financiële maatwerkregeling 
chronisch zieken en gehandicap¬ 
ten 

•Verordening jeugdhulp Giessen- 
landen 2015 en nadere regels 
Jeugdhulp 

•Beleidsregels Jeugdhulp 
•Beleidsplan Jeugdhulp gemeente 
Giessenlanden 

•BeleidsrijkTransitiearrangement 

Jeugdhulp 

•Sturingsnotitie Jeugdhulp ZHZ 
•Bijdrageverordening Gemeen¬ 
schappelijke Regeling Dienst Ge¬ 
zondheid en Jeugd Zuid-Holland 
Zuid 

•Verordening Beschermd Wonen 
en Opvang gemeente Giessenlan¬ 
den 

•Besluit Beschermd Wonen 
•Legesverordening Giessenlanden 
2015 

•Meerjarenbeleidsplan Participa¬ 
tiewet 2016-2020 


•Verordening leerlingenvervoer 
gemeente Giessenlanden 2015 
•Nadere regels verordening leer¬ 
lingenvervoer gemeente Giessen¬ 
landen 2015 

•Verordening voorzieningen huis¬ 
vesting onderwijs gemeente 
Giessenlanden 2015 
•Verordening tegemoetkoming 
kosten godsdienstonderwijs of 
levensbeschouwelijk vormingson¬ 
derwijs aan leerlingen van de 
openbare scholen voor basison¬ 
derwijs 2002 

•Beleidsregel bekostiging lokalen 
bewegingsonderwijs 
•Algemene subsidieverordening 
Giessenlanden 2011 


•Lokale arbeidsvoorwaardenrege¬ 
ling GLZ 2011 

•Uitkerings- en pensioenverorde- 
ning wethouders van Giessenlan¬ 
den 

•Verordening commissie bezwaar¬ 
schriften GLZ 2011 
•Verordening rechtspositie wet¬ 
houders, raads- en commissiele¬ 
den 

•Archiefverordening 2007 
•Legesverordening Giessenlanden 
2015 

•Algemene Plaatselijke Verorde¬ 
ning Giessenlanden 2015 
•Evenementenbeleid 
•Brandveiligheidsverordening 

•Algemene verordening onder¬ 
grondse infrastructuren gemeente 
Giessenlanden 
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Gemeente 

Ciessenlanden 



Openbaar groen en open- «Flora- en Faunawet 
luchtrecreatie 


•Bomenverordening Giessenlan- 
den 2014 


Riolering 


•Wet milieubeheer 
•Waterwet 


•Verordening Rioolheffing 
•Giessenlanden 2012 


Begraafplaatsen 


•Wet op de lijkbezorging 


•Verordening begraafrechten 
Giessenlanden 2012-1 
•Beheersverordening begraafplaat¬ 
sen Giessenlanden 2014 


Financiën en Economische Financiën 
Zaken 


•Verordening Hondenbelasting 
Giessenlanden 2012 
•Verordening Precariobelasting 
Giessenlanden 2012 


•Wet financiering decentrale overheden «Financiële verordening gemeente 
•Wet waardering Onroerende Zaken Giessenlanden 
•Algemene wet inzake Rijksbelastingen «Treasurystatuut 
•Invorderingswet 1990 «Verordening Onroerende zaakbe- 

•Kostenwet invordering rijksbelastingen lastingen Giessenlanden 2012 


Bijlage 2: Communicatie en periodiek overleg 

Onderstaand is de overlegstructuur in een communicatiematrix vastgelegd. Uit oogpunt van doelma¬ 
tigheid heeft het de voorkeur zoveel mogelijk gesprekken te combineren. In het kader van het bestuur¬ 
lijke overleg en de rapportage kunnen de volgende contacten tussen de accountant, het bestuur en 
management van toepassing zijn. 


Aantal per 
jaar 

Afvaardiging gemeenteraad 
via auditcommissie (drie 
vertegenwoordigers uit ge¬ 
meenteraad; portefeuillehou¬ 
der financiën, hoofd afdeling 
Middelen. 


Griffier PM 

Het managementteam (MT) PM 


Hoofd afdeling Middelen Minimaal 
drie 


Portefeuillehouder Financiën PM 

College van burgemeester PM 
en wethouders en gemeente¬ 
raad 


Toelichting 

De gemeenteraad is opdrachtgever van de accountant. Een door de gemeenteraad aan¬ 
gewezen vertegenwoordiging uit hun midden (auditcommissie) is het aanspreekpunt 
voor de accountant voor de opdrachtformulering. Voorafgaand aan de controle kan een 
afstemmingsoverleg plaatsvinden ten behoeve van een efficiënte en doeltreffende con¬ 
trole. Bij voorkeur wordt dit gecombineerd met het pre-audit gesprek dat ambtelijk wordt 
gevoerd. Eventuele tussentijdse belangrijke bijstellingen van de controle zullen tussentijds 
worden teruggekoppeld naar de auditcommissie. Daarnaast zullen de bevindingen van 
de interim-controle en de eindejaarscontrole (op basis van het concept en definitief rapport 
van bevindingen) worden besproken met de auditcommissie. 

Met de griffier vindt voortgangsoverleg plaats naar behoefte. 

Met het MT kan naar behoefte een overleg plaatsvinden. Bijvoorbeeld: een pre-audit 
gesprek, bespreking van de bevindingen van de interim-controle (op basis van de concept- 
managementletter) en de eindejaarscontrole (op basis van het conceptrapport van bevin¬ 
dingen) en over zaken van niet bestuurlijk belang in aanvulling op verslag van bevindingen 
(zie onder hoofd afdeling Middelen). 

Het hoofd van de afdeling Middelen is voor de accountant het eerste aanspreekpunt. Er 
zijn drie natuurlijke momenten: het pre-audit gesprek, de bespreking van de interim- 
controle en de bespreking van de eindejaarscontrole. In aanvulling op het verslag van 
bevindingen brengt de accountant over de door hem uitgebrachte controles verslag uit, 
over zaken van niet bestuurlijk belang, aan het afdelingshoofd Middelen. Daarnaast kan 
naar behoefte worden gekozen voor tussentijdse voortgangsgesprekken. 
Pre-auditgesprek, bespreking bevindingen interim-controle en bespreking eindejaarscon¬ 
trole. Eén en ander naar behoefte. 

Op verzoek zal de accountant verschijnen in de vergaderingen van het college en de ge¬ 
meenteraad. 


Bijlage 3: Rapportage 

De volgende standaard rapportagemomenten worden onderkend: 


Rapportage 

Tijdstip 

Inhoud 

Gericht aan 

Managementletter 

Na afronding van 
de interim-controle. 

Mogelijke risico's, verbeter- en aandachtspunten 
betreffende de processen en procedures (beheer- 
singsstructuur), beheersing specifieke subsidie¬ 
stromen evenals overige van belang zijnde on¬ 
derwerpen. 

College 

Verslag van bevindingen 

Na afronding van 
de controle van de 
jaarrekening. 

Wettelijk: De vraag of inrichting van het financi¬ 
ële beheer en van de financiële organisatie een 
getrouwe en rechtmatige verantwoording mo¬ 
gelijk maken. Daarnaast resterende fouten, on¬ 
zekerheden of verbeteringen op het gebied van 
verslaglegging rekening houdend met afgespro¬ 
ken rapporteringtoleranties. Relatie tussen de 
controletolerantie ingevolge controleverorde- 
ning en de feitelijke bevindingen. 

Raad 

Accountantsverklaring 

Na afronding van 
de controle van de 
jaarrekening. 

Oordeel over de mate waarin de gemeentereke- 
ning een getrouw beeld geeft i.o.m. verslagge- 
vingsvoorschriften en voldoet aan de eisen van 
rechtmatigheid. 

Raad 
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